
“新疆党建引领基层治理研究中心”揭牌仪式暨座谈会

成功举行

为深入贯彻党的二十届三中全会精神，贯彻落实习近平总书记关于社会工作

的重要论述和重要指示精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略，推进基层

治理体系和治理能力现代化。2025 年 1 月 23 日，自治区党委社会工作部与新疆

社会科学院共建的“新疆党建引领基层治理研究中心”正式揭牌成立，该中心依

托新疆社科院社会学研究所等，开展党建引领基层治理研究。自治区党委社会工

作部副部长祖丽比亚・依沙克与新疆社会科学院副院长柳华文出席会议，并为研

究中心揭牌。

揭牌仪式后，召开新疆党建引领基层治理座谈会。座谈会由新疆社会科学院

副院长于尚平主持，来自北京大学、新疆社会科学院、新疆师范大学、新疆大学

的各位专家围绕基层治理面临的挑战、治理体系建设、党建引领基层治理的关键

和要点等展开讨论。

新疆社会科学院副院长于尚平主持会议



北京大学社会学系教授李建新指出，新疆社会学有着求实求知的优良传统。

当前，在新时期和新形势下，基层治理面临着诸多新挑战。新疆社会科学院应继

续发扬优良传统，立足实践开展学术研究。在解决新问题的过程中，将抽象的理

念和观念切实贯彻到基层治理实践中，从新问题里探索新理论，为基层治理指引

前行道路。

新疆社会科学院原院长、教授高建龙表示，加强社会治理的一体化平台建设

至关重要。基层社会治理是具有开放性的。要加强基层治理的法治建设，为基层

治理提供坚实的法律保障；要推广“清单制”治理创新，明确各主体的责任和工

作内容；要打造综合治理的一体化平台，整合各方资源，提升治理效率。

新疆师范大学原副校长、教授牛汝极，围绕“新疆基层治理兼具基层政权建

设和边疆治理的双重使命”指出，新疆的基层治理与内地不同，有着要求高、任

务重等特点。当前强调铸牢中华民族共同体意识，要进一步加强中华文化认同。

新疆师范大学教授王平，深入阐述了党建引领基层治理的要点。一是不断强

化中华民族共同体意识的核心地位，为基层治理提供坚实的思想基础。二是持续

加强交往交流交融研究，旅游行业兴起、新型社会组织涌现，信息共享程度提高，

社会组织在空间、文化、心理层面的互嵌发生积极变化，这对于基层治理的创新



发展有着重要意义。三是着重提到治理体系和治理能力现代化的核心在于依法治

理。

新疆社会科学院原社会学研究所所长、研究员李晓霞表示，长期以来，新疆

社会科学院社会学研究所专注研究型工作，理论联系实际，为当下合作奠定了坚

实基础。新疆党建引领基层治理研究中心的成立对新疆社会工作发展和基层治理

都有重大意义。

新疆师范大学历史与社会学院副院长、教授罗意指出，中国社会科学的目标

是认识社会和改造社会，其中社会工作具有更强的实践性质。新疆的社会工作应

是“大社会工作”，需要与边疆治理、文化润疆、铸牢中华民族共同体意识进行

更深度的融合。这不仅有助于解决新疆独特社会环境下的问题，也能为全国社会

工作的发展提供具有地域特色的经验和模式。

新疆大学副教授林方菲指出，我国的党建引领基层有着深厚的历史传承，社

会工作应与国家现代化及国家治理体系和治理能力现代化相融合，“党建引领基

层治理”就很好地将社会工作与国家发展紧密相连。在基层社会治理方面，新疆

积累了丰富的经验与特色，同时也面临一些挑战。今后的基层治理工作应继承优

良经验和传统，持续深入群众，从实际问题出发，以党的群众工作为依托来发展

社会工作。



新疆大学副教授、高级社会工作师谢琼彦表示，应紧密围绕党的治疆方略和

新疆战略发展需求，从西北边疆地区的社会治理、社会生态工作、实务与管理、

社会政策与福利这四个方向，探寻社会工作的发展路径，积极探索基层治理的实

践基础。为提升社会工作的实际效能，应当提升政府购买服务的多样化，以社区

居民需求为导向，将社会工作服务置于整体性的结构背景下，强化社会工作的认

可度与专业性，更好地服务于基层治理。

新疆社会科学院法学研究所所长、副研究员皮尔敦·帕它尔认为，要加强基

层社会治理多元治理主体参与力度，努力推动基层治理朝着制度化、规范化方向

发展。应当提升基层社会治理多元治理主体的法治思维，让法治理念深入人心；

进一步规范基层社会治理体制机制，明确各主体的职责与权限；加强配套制度建

设，为基层治理提供坚实的制度保障。

新疆社会科学院中特中心主任、研究员梁红营指出，当前学界对于党建引领

基层治理现代化，特别是边境民族地区基层治理现代化建设的研究相对不足。应

当夯实强基固本的法治化基础，筑牢基层治理的法治根基；完善基层社会治理体

制机制，提升治理的科学性与规范性；依法统筹发展和安全各项工作，确保新疆

社会在稳定中实现高质量发展；提高基层干部社会治理法制化水平，打造一支懂

法、用法的基层干部队伍。



新疆社会科学院社会学研究所副所长、研究员杨富强，代表社会学研究所和

新疆党建引领基层治理研究中心对与会人员表达感谢，并表示将努力做好新时代

新疆基层治理，为加强新疆基层治理体系和治理能力现代化建设，推进中国式现

代化的地方实践提供理论支撑、智力支持和咨政服务。

座谈会与会人员合影

（来源：新疆社会科学院社会学研究所 作者：许常俸）


